PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI MIGUELINHO

UNIAO, CONFIANCA E TRABALHO

LEI MUNICIPAL N°443/2012, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2012.

Estabelece as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2012 e da outras
providéncias

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO,
Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro no art. 165 da CF, c/c §
1° do art.124 da Constituicio do Estado de Pernambuco e da LC n°101/2000,

Fago saber que a Camara Municipal de Frei Miguelinho aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Constituicio
Federal, Constituicdo Estadual, na Lei Organica do Municipio e na Lei Complementar n°
101/2000, as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2012, compreendendo:
I. as prioridades da administragéo publica municipal;
Il. as Diretrizes para elaboragio dos orgamentos do municipio;
lll. disposi¢cdes sobre os recursos do Poder Legislativo;
IV. as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;
V. disposigdes sobre alteragdes da legislagdo tributaria; e
VI. outras disposigdes;
VII. Anexo de Metas Fiscais.

CAPITULO|

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades do Governo Municipal:

I educacdo, cultura, esporte e lazer;

. saude, saneamento e meio ambiente;

lll. assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente;
IV. promogdo do desenvolvimento econémico e artesanal;

V. melhoria do sistema viario e transporte publico;
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V. ampliagdo e manutengio da infra-estrutura urbana;

VIl. eficientizag&o do Sistema de Limpeza Urbana;

VIIl. conservagdo e Manutengao do Patriménio Publico;

IX. valorizagéo dos servidores publicos, através da politica de treinamento,

capacitacao;

X. otimizar os mecanismos de arrecadagdo de Tributos e Controles
Internos;

Xl. fortalecimento da Estrutura Administrativa e do Processo Normativo do Poder
Legislativo;

Xll. manutengdo dos Conselhos Municipais;
Xlll. realizagio de concurso publico;

XIV. fortalecimento da agropecuaria;

XV. fortalecimento da agroindistria;

XV1. melhoria sistematica do Aterro Sanitario.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior e seus detalhamentos terdo
precedéncia na alocagao de recursos no orgamento fiscal, observadas as agdes constantes dos Anexos
da presente Lei.

Art. 4° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2012, obedecerdo
as especificadas no Plano Plurianual do quadriénio 2010-2013.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO
SEGAOI
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 5° - O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal no prazo previsto no inciso I, do art. 124, da Constituigio Estadual, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 27/06/2008, sera composto de:

I. mensagem, nos termos do inciso |, do art. 22, da lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964; e
Il. projeto de Lei Orgamentaria Anual, constituido de:

a) texto da lei;

b) quadros demonstrativos consolidados, administragdo direta e indireta, da
receita e da despesa, por categoria econdmica, na forma do Anexo |, de
que trata o inciso I, do § 1°, do art. 2°, da lei n® 4320, de 17 de margo de 1964;
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c) quadros demonstrativos da receita e da despesa, por categoria econdmica,
compreendendo o periodo de 5 (cinco) anos, inclusive aquele a que se refere
a proposta orgamentaria;

d) demonstrativos consolidados do orgamento;

e) legislagdo da receita;

f) orgamento fiscal.

§ 1° - O texto da lei de que trata a alinea “a”, do inciso Il, deste artigo, incluira os
dados referidos no inciso |, do § 1°, do art. 2°, da lei n® 4320/64, além de demonstrativo contendo o
sumario da despesa do municipio por 6rgao, segundo as fontes de recursos.

§ 2° Os demonstrativos consolidados do orgamento a que se refere a alinea "d", do
inciso Il, deste artigo, apresentaréo:

I resumo geral da receita, compreendendo as fontes originarias do tesouro e
as das entidades supervisionadas;

L. resumo geral da despesa, por categoria econdmica e grupo, abrangendo as
mesmas fontes de recursos referidas no inciso anterior;

lll. especificagdo da receita, contendo seus varios niveis de detalhamento,
segundo as fontes e recursos do tesouro e de outras fontes, inclusive das entidades

supervisionadas;

IV. demonstrativo da despesa por fungéo, segundo as fontes de recursos;

V.  demonstrativo da despesa por subfungdo, segundo as fontes de recursos;

VI. demonstrativo da despesas por programa, segundo as fontes de recursos;

VIl. demonstrativo da despesa por projeto, segundo as fontes de recursos;

Vill. demonstrativo da despesa por atividade, segundo as fontes de recursos;

IX. demonstrativo da despesa por operagbes especiais, segundo as fontes de
recursos;

X. demonstrativo da despesa por categoria econdmica, segundo as fontes de
recursos;

Xl. demonstrativo da despesa por grupo, segundo as fontes de recursos;

Xll. demonstrativo da despesa por modalidade de aplicagdo, segundo as fontes de
recursos,

Xlll. demonstrativo da despesa por 6rgdo e unidade orgamentaria, segundo as
fontes de recursos;

§ 3° - Integrardo o orgamento fiscal, de que trata a alinea “f" do inciso Il deste artigo:

I.  quadro discriminativo da receita, segundo as fontes de recursos;

Il. quadro discriminativo da despesa, segundo as fontes de recursos;

lll. quadro de dotagdes por 6rgaos, nos termos do inciso IV, do § 1°, do art. 2°, da
lei n® 4320/64, na forma estabelecida no artigo 11, desta lei.

IV. Quadros especificos da vinculagdo e aplicagdo dos recursos na Manutengao do
Ensino, do FUNDEB, da Salde e do Orgamento da Crianga e do Adolescente

Art. 6° - O Orgamento Fiscal e o da Previdéncia Social, abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, seus Fundos e Fundagbes instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 7° - A Camara Municipal, os Orgdos da administragio direta e as entidades
supervisionadas do Municipio encaminhardo & Secretaria de Finangas, até 05 de setembro de 2011,
prazo estabelecido no Inciso V, do Art. 124 da Constituigio Estadual, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 04/06/99, suas propostas parciais do Orgamento Anual de 2012.
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Art. 8° - A Lei Orgamentaria Anual de 2012 apresentara a Classificagdo Funcional
Programética da Despesa na forma estabelecida na Portaria n° 42, de 14/04/1999, do Ministério do
Orgamento e Gestao.

Paragrafo Unico — Ato préprio do Governo Municipal estabelecera suas estruturas de
programas, cédigos e identificagdo, de que trata o artigo 3°, da referida Portaria.

Art. 9° - A classificagido da despesa e da receita, quanto & sua natureza, sera,
respectivamente, as constantes na Portaria Interministerial n°® 1/2008, de 29.04.2008, de n°® 163/01 da
Portaria n® 448/02, Portaria n° 248/03, Portaria 078/04 e Nota Técnica n® 937/04, e no que couber a
Portaria-conjunta n® 2, de 06/08/2009, todas da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 10 - O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria,
organizada segundo os programas estabelecidos no Plano Plurianual 2010-2013, desdobrados em
projetos, atividades e operagdes especiais.

Art. 11 - Os projetos, atividades e operagbes especiais, de que trata o artigo anterior,
serdo classificados segundo as fungdes, subfungdes, programas e, ainda, segundo a natureza da
despesa, detalhados até o nivel de grupo de despesa e indicando para cada grupo as modalidades de
aplicagdo e as fontes de recursos.

Art. 12 - Para fins da presente lei, entende-se como:

I. Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;

Il. Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agio de govemno;

lll. Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario @ manutengdo da agdo de governo;

IV. Operagdes especiais, as despesas que nado contribuem para a manutengao das
agbes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de
bens ou servigos;

V. Fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico; e

VI. Subfungio representa uma particdo da fungio, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

VIl. Agdo, que compreendera na categoria de programagdo o menor nivel,
decorrentes da aplicagéo dos itens |, I, lll e IV, especificando as metas e localizagdo.

Art. 13 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais, serdo apresentados e
aprovados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

Paragrafo Unico — Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2012, constard
autorizagao para abertura de créditos suplementares até 20% (vinte por cento) da receita estimada.
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SEGAOII
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 14 - No projeto da Lei Orgamentaria, as receitas e as despesas serdo or¢adas a
precos correntes e estas dltimas nZo poderdo ser fixadas sem gue estejam definidas as fontes de
recursos correspondentes e legalmente instituidas.

§ 1° - A Lei Orgamentaria mantera o equilibrio entre as receitas e despesas.

§ 2° - Caso a receita realizada ndao comporte as metas fiscais estabelecidas
promovera o Poder Executivo, por decreto, limitagdo de empenho e movimentagio financeira, nos
termos do art. 4°, |, alinea “b” e art. 9° da LC n® 101/2000.

§ 3° - A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
bem como a sua execugdo, serdo realizadas de maneira que se possa controlar os custos das agbes e
avaliar os resultados dos programas de governo.

Art. 15 - As despesas com o custeio administrativo e operacional, & conta de recursos
ordinarios do tesouro municipal, classificadas no “Grupo 3 — Outra Despesas Cormentes”, nédo
ultrapassarao os niveis de execucdo definidos na legislagdo orgamentaria, excetuando-se aquelas:

I. decorrentes da expansdo patrimonial, quando for comprovada a insuficiéncia dos
limites estabelecidos neste artigo e enquadradas nas prioridades do Governo Municipal;

ll. necessarias ao incremento de servicos essenciais prestados a comunidade; e;

lll. relativas a novas atribuigbes legalmente cometidas a um 6rgao no exercicio de
2011.

Art. 16 — Atendendo o disposto no artigo 45, da Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000, as agbes de expans3o serdo programadas na lei orgamentaria, observando-se os seguintes
principios:

I. os investimentos em fase de execugao terdo preferéncia sobre os novos projetos,

desde que observado, em qualquer hipétese, o interesse social de maior abrangéncia;

Il. ndo poderdo ser programados novos projetos:

a) a custa da redugdo ou exclusdo de projetos em andamento, cuja execugéo
financeira, até o exercicio de 2011, tenha ultrapassado 20% do seu custo total
estimado, caracterizando perda de recursos investido, e cuja continuidade, apos
avaliagao, se afigure técnica e financeiramente viavel;

b) sem prévia demonstrag3o do seu custo total e comprovagdo de sua viabilidade
técnica, observado, em qualquer hipétese, o interesse social; e

c) sem que estejam contempladas as despesas de conservagdo do patriménio
publico.

lll. os investimentos que tenham interface com outras areas e aqueles a serem

executados em regime de parceria terdo prioridade sobre os demais.

Art. 17 - A aplicagio de recursos obtidos com a alienagdo de ativos sera feita no
financiamento de despesas de capital, em programas de investimento, observando-se o disposto no
artigo 44, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 18 - A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2012, contera Reserva de
Contingéncia no montante equivalente a 2% (dois por cento), da receita corrente liquida, apurada nos
termos do inciso IV, do artigo 2°, de Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, destinada a atender as
finalidades descritas no inciso lll, do artigo 5° da mesma lei.
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Paragrafo Unico — Na hipétese de n#o utilizag&o, até 30 de outubro de 2012, nas
finalidades descritas no inciso Ill, do artigo 5°, da Lei Complementar n® 101/2000, a Reserva de
Contingéncia de que trata o “caput” podera ser utilizada em qualquer outra finalidade.

Art. 19 — O Poder Executivo, no prazo previsto no artigo 8°, da Lei Complementar n°
101/2000 estabelecera a Programag&o Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso.

§ 1° — No prazo referido no caput, o Poder Executivo desdobrara as receitas previstas
em metas bimensais de arrecadagio, nos termos do artigo 13, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2° - Com o objetivo de dar suporte as medidas preconizadas no paragrafo anterior e
no caput, o alcance das metas ali referidas, devera ser monitorado bimestraimente.

Art. 20 - As emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual ou a projetos que o
modifiquem, observados o art. 127, § 3° da Constituigdo Estadual, bem como preceitos da Lei Orgénica
Municipal, somente poderdo ser aprovadas quando:

I. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagao
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais;
b) juros e encargos da divida;
c) amortizagdo da divida.

Il. sejam relacionados:
a) com a corregao de erros ou omissdes;
b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Art. 21 - Constarao, obrigatoriamente, das emendas ao projeto de Lei Orgamentaria e
ao projeto de Lei do PPA:

. Exposigdo de motivos que justifiquem a proposigdo da emenda;

Il. Indicagdo expressa do ¢rgdo, unidade orgamentaria, fungfio, subfungéo,
programa, projeto ou atividade, e o montante da despesa que sera acrescida em decorréncia da
anulagao de que trata o inciso Ill do presente artigo;

Ill. Indicagdo expressa do 6rgdo, unidade orgamentaria, fungdo, subfungdo,
programa, projeto ou atividade e o montante da despesa que sera anulada.

Art. 22 - As contas do Governo Municipal, expressas nos balangos anuais da
Administragdo Direta e Indireta, demonstrardo a execugdo orgamentaria nos niveis apresentados na lei
orgamentaria anual.

Art. 23 - O Chefe do Poder Executivo, no prazo de frinta dias apds a publicagéo da
Lei Orgamentaria, divulgara, por Poder, por unidade orgamentaria de cada 6rgdo e entidades
supervisionadas que integram o orgamento fiscal de que trata a presente Lei, o quadro de detalhamento
da despesa — QDD, por elementos especificando, para cada categoria de programagéo, no seu menor
nivel, os elementos de despesa e respectivos desdobramentos, com valores fixados na Lei
Orgamentaria, por fonte de recurso.

Art. 24 - O remanejamento de dotagdo de um elemento de despesa para outro, bem
como, a inclusio de elemento de despesa, de modalidade de aplicagido ou fonte de recurso ndo
previstos no QDD, dentro de uma mesma Unidade Orgamentaria, sera feito por ato do Poder Executivo,
ndo se computando seus valores no limite estabelecido no Paragrafo Unico do art. 14, desta Lei.
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SEGAOII

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

Art. 25 — As transferéncias de recursos orgamentarios a instituicbes sem fins
lucrativos, ndo pertencentes ou ndo vinculadas ao Govemo Municipal, obedecerdo as disposigdes
pertinentes contidas na Lei Complementar n°. 101/2000, e serdo classificadas conforme dispbe o
paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico - As transferéncias de que trata o caput, serdo classificadas como
Subvengbes Sociais e destinadas a despesa comrentes de instituicbes privadas sem fins lucrativos,
prestadoras de servigos de assisténcia social, médica, educacional e cultural, bem como meio ambiente,
regidas pelo que estabelecem os artigos 12, 16 e 17, da lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 26 — A concessdo de subvengdes sociais as entidades de que trata o artigo
anterior, somente far-se-4 em estrita observancia aos artigos 135, 164, 174, 175, 184, 202, 226, 227 e
233, da Constituigao Estadual e a legislagdo correlata vigente.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencbes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de funcionamento regular nos ultimos cinco anos,
emitida por trés autoridades locais, bem como comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo,
submeter-se-30 A fiscalizagio do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - Excetua-se das restrigdes constantes deste artigo, os recursos recebidos pelo
Municipio, proveniente de outras entidades de direito publico ou privado, mediante convénio a fundo
perdido, consércio ou outra forma de doagdo, para cumprimento de objetivos especificos por parte da
entidade aplicadora.

SEGAO IV
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PARA PESSOAS FISICAS

Art. 27- A lei orgamentaria poderd destinar recursos para, direta ou indiretamente,
atender necessidades de pessoas fisicas, conforme dispde o artigo 26, da Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000.

Paragrafo Unico — A Lei especifica citada no caput do Art. 26, da Lei complementar
n°® 101/2000, estabelecera as condigbes e a forma de destinagdo dos recursos de que trata este artigo.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES SOBRE OS RECURSOS DO PODER LEGISLATIVO

Art. 28 — As Despesas do Poder Legislativo para o exercicio de 2012 observardo os
limites estabelecidos no art. 29-A, da CF.

Paragrafo unico — A criagdo, alteragdo e extingdo de cargos bem como a fixagdo de
vencimentos e subsidios do Poder Legislativo, serd de sua exclusiva competéncia, observados os
ditames regimentais.

Art. 29 - Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados ao Poder Legislativo, ser-lhe-do entregues, em
duodécimos, até o dia 20 de cada més, nos termos previstos no artigo 129, da Constituicdo Estadual.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30 - Na definigdo do montante de recursos para despesas total com pessoal, de
que trata o artigo 18, da lei Complementar n° 101/2000, serdo observadas:

l. o disposto no inciso lll, do artigo 19, da Lei complementar n® 101/2000; e
Il. o disposto no inciso Ill, do artigo 20, da Lei Complementar n® 101/2000,
observando-se ainda, o disposto no § 1°, do artigo 29-A, da Constituigio Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput correspondem aqueles
financiados pela "receita corrente liquida", assim definida conforme o inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Art. 31 — A concessdo de qualquer vantagem, ou aumento de remuneragio,
proventos ou subsidios, somente podera ser efetuado através de autorizagio legislativa especifica,
obedecidos os limites estabelecidos no artigo anterior, observado o disposto no inciso X, do artigo 37, da
Constituigio Federal.

§ 1°- Aferindo-se na despesa de pessoal percentual de 51,30%, limite prudencial em
relagdo a Receita Corrente Liquida, conforme determina o art. 20, inciso I, “b” da LC n°101/2000, fica
terminantemente vedada a despesa com horas-extras e demais proventos, ressalvados os casos de
necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, em setores essenciais, acompanhados de
justificativa da autoridade imediata.

§ 2° - Com os ajustes do salario minimo decorrentes do preceito do art. 7° da CF, fica
o Poder Executivo autorizado a conceder abono salarial aos servidores municipais, até a ocorréncia da
incorporagdo legal pertinente.

CAPITULOV

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32 - A criagdo de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro, relacionado com
tributos municipais, dependerdo de lei, atendendo as disposigbes contidas no artigo 14, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 33 - O Poder Executivo enviara, se necessario, 8 Camara Municipal projeto de
Lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria municipal.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34 - O Poder Executivo dispora sobre sistema de controle de custos de que trata
0 § 3° do art. 50, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 35 - A prestagio de contas anual do Municipio a ser enviada a Camara
Municipal, por determinagao legal, elaborada pela Secretaria de Finangas, incluira relatério de execugao
com a forma e o detalhamento apresentados na Lei Orgamentaria.
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Art. 36 - Para fins do disposto no § 3° do art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000,
e art. 78 do ADCT, considera-se despesa irrelevante aquela cujo valor seja igual ou inferior a 1.000,00
(um mil reais).

Art. 37 - O municipio podera, com recursos orgamentarios, contribuir para o custeio
de despesas de competéncia de outros entes da Federagio, mediante consércio, convénio, acordo,
ajuste ou congénere observado o disposto no inciso Il, do art. 62, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 38 — S&o vedados ao Ordenador de Despesa, procedimentos sem que haja
suficiente disponibilidade de dotag&o orgamentaria.

Art. 39 — Na execugdo orgamentdria, o remanejamento e a discriminagdo de
elementos de despesa de cada grupo, serdo realizados no sistema de informatizagio contabil, sem que
haja para tanto determinagao legal inerente.

Art. 40 — Para inclusdo de dotagSes para pagamento de precatorios judiciais na Lei
Orgamentaria para 2012, necessitar-se-a que haja certiddo do transito em julgado da decisdo, e ainda,
certidao de transito em julgado dos embargos a execugio.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio com efeitos financeiros
retroativos ao dia 1° de janeiro de 2012 e tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2012.

Art. 42 — Revogam-se as disposi¢bes em contrério.
Frei Miguelinho, 16 de fevereiro de 2012.
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