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DECRETO MUNICIPAL N° 01/2017

EMENTA: DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA EM
RELACAO AS PROVIDECIAS PARA A MA-
NUTENGCAO DOS SERVICOS ESSENCIAIS
A SAUDE PUBLICA, A COLETA DE RESIDU-
0S SOLI-DOS E LiQUIDOS, A AQUISICAO
= DE COMBUSTIVEIS E MEDICAMENTOS,
NO MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO, ES-
TADO DE PERNAMBUCO E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO,
Estado de Pernambuco, Senhora ADRIANA ALVES ASSUNGAO BAR-
BOSA, no uso das atribuicbes e deveres legais, especificamente o que
dispde a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, bem como a
Lei Municipal n® 339/2000, como chefe do Poder Executivo Municipal:

CONSIDERANDO que o Principio da Continuidade do
Servigo Publico, visa ndo prejudicar o atendimento a populagéo, uma
Vez que 0s servigos essenciais ndo podem ser interrompidos. Diante
- disso, que o servigo publico, como atividade de interesse coletivo, vi-
sando a sua aplicagdo diretamente a popuiacdo, ndo pode parar, deve
ele ser sempre continuo, pois sua paralisagao total, ou até mesmo par-
cial, podera acarretar prejuizos aos seus destinatarios.

CONSIDERANDO que os novos gestores necessitam t-
mar medidas para amenizar o quadro de vulnerabilidade, visto a inercia
da gestdo anterior em formatar atos administrativos respaldados nos
principios que regem a administragéo publica, causando, assim, impacto
emtodos os setores. Sobretudo financeiro e de servigos, sem que incorra
em desidia administrativa e visando prevenir responsabilidades, premen-
te a manutengao dos servigos essenciais;

CONSIDERANDO que poremergéncia entende-se uma
situacdo critica, anémala, que se origina independente da vontade da
administragdo e interfere negativamente no seu bom e regular funciona-
mento, exigindo dai, pronta agdo preventiva ou corretiva do ente publico,
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que nao encontra na realizagdo do processo de licitagdo o instrumento
habil a resolugdo desse desequilibrio.

CONSIDERANDO que as contratagbes diretas realiza-
das com base nessas situacdes atipicas tém por nico objetivo suprimir
ou mitigar transitoriamente o prejuizo potencial ou efetivo ao interesse
publico, gerado com a paralizagéo realou iminente dos servigos, obras
ou aquisigoes relevantes, enquanto providenciado o devido processo lici-
tatorio.

CONSIDERANDO que, “o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido vinha sendo no sentido de considerar que a desidia do
administrador n&o poderia justificar a contratagédo emergencial sem licita-
¢ao.” E que, “com o advento do Acordao n°® 1.876/2007, o Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCU/PE, sinalizou mu-
danga nesse entendimento’, decidindo: TCU: “RECURSOS DE RECON-
SIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS. QUES-
TOES RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSAS
FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR.
NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRE-
SA. 1. A situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n°® 8.666/93 nao distingue
a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da in-
curia ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratagéo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia do
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
~ publicos ou particulares. 2. A incuria ou inércia administrativa caracteri-
za-se em relagdo ao comportamento individual de determinado agente
publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagdes de
forma genérica, sem individualizagdo de culpas.” (Acérdao 1876/2007-
Plenario, Processo n° 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Cedraz, 14.09.1997);

CONSIDERANDO que o Colendo TCM-BA por sua
AJU em processo do Municipio de Catu, no PARECER N° 0405/2013 —
(PROT N° 51098/2013) — (DLFQ N° 098/2013), assim se posicionou:
“EMENTA: Declaragéo de Estado de Emergéncia. Possibilidade desde
gue obedecidos os critérios estabeiecidos na legisiacao pertinente. As
despesas realizadas deverao limitar-se aos bens necessarios ao aten-
dimento da situacdo que justificou a medida” e que aquela Corte de Con-
tas concluiu no referido parecer que “a contratagcéo direta devera objeti-
var apenas a eliminagéo do risco de prejuizo”;

CONSIDERANDO que o art. 24, |V, da Lei das Licita-
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emergéncia, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
B 4

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pu-
blica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emer-
gencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que pos-

™ sam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias con-
secutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou cala-
midade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;”

CONSIDERANDO que nao comete ato de improbidade
administrativa, nem crime de dispensa indevida de licitagdo, o gestor
que, em razao de algum problema administrativo, vé-se na premente ne-
cessidade de efetuar uma contratagao direta para satisfazer o interesse
publico, evitando um mal maior, num juizo de proporcionalidade, que se-
ria deixar a populagdo desprovida do resultado da contratagdo, neste
sentido: TCUalerta ao CREA/PI no sentido de que, quando da aquisigao
de bens ou contratagao de servigos com licitagao dispensavel, nos casos
autorizados pela Lei n® 8.666/1993, realize prévia pesquisa de pregos no
mercado local e em caso de necessidade de contratacdo diversas de
mesma natureza, atente para a necessidade de dereversamento de for-
necedores e/ou a juntada de cotagbes de diferentes fornecedores nos
respectivo processo, além de evitar o fracionamento de despesas, ob-
servando-se os limites do art. 24 da supra citada lei. (item 9.5, TC-
003.8322008-7, acordao n° 1.038/2011-Plenario).

CONSIDERANDO que se deve distinguir a contratagéo
de servigos publicos continuos, cuja interrupcdo seria danosa a
sociedade, das contratagdes feitas sem essa nota de regularidade
temporal. E que, no primeiro caso, a interrupgdo da prestacao € maléfica
para sociedade e desnatura a propria natureza da prestagao do servico,
que tem na continuidade uma de suas caracteristicas essenciais. E que,
ainda que a causa que resultou na situagdo de emergéncia, como
decidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento
administrativo, a situagdo de emergéncia legal estara caracterizada,
podendo ensejar a contratagao direta;
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CONSIDERANDO que, contudo, a contratacéo direta,

nao significa burla aos principios administrativos, pois, a lei exige que o
contrato seja somente celebrado apds procedimento simplificado de dis-
pensa ou inexigibilidade, para justificar a escolha do executante, de mo-
do a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores (art. 26, para-
grafo unico da Lei n° 8.666/93) e que ndo se pode eximir o gestor de
buscar a realizagdo, na maior medida possivel, do principio da competi-
¢ao (art. 3° da Lei n° 8.666/93).

CONSIDERANDOque a Constituicdo Federal de 1988
no Art. 196, reconhece a satde como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao

Py do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualita-
rio as agbes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

CONSIDERANDO que as ag0es e servigos publicos de
saude sao essenciais e ndo podemsofrer paralizagdo em sua continuida-
de, sob pena de causar prejuizos irreparaveis a populagao;

CONSIDERANDOque a saude esta consagrada na
Constituicdo Federal de 1988 como direito social fundamental,portanto,
recebe, deste modo, protegao juridica diferenciada na ordem juridico-
constitucional brasileira

CONSIDERANDO que a Farmacia Hospitalar esta com
o estoque de medicamentos abaixo do recomendado, semitens basicos
de primeira necessidade, podendo ocasionar danos irreversiveis ao
atendimento a populagéo

CONSIDERANDO ser de extrema necessidade a con-
tratagdo imediata de empresa especializada na coleta de lixo neste Mu-
nicipio, pois seu acumulo pode gerar graves danos a saude da popula-
gao.

CONSIDERANDO que o acumulo de lixo, gerara riscos
iminentes a populagdo, bem como prejuizos insanaveis, € em decorrén-

cia da continuidade da prestagdo de servigos relacionados a coleta de
lixo, faz-se necessario a contratacao de empresa especializada.

CONSIDERANDOa necessidade emergencial de con-
sumo de combustivel, com o intuito de abastecer os veiculos hospitala-
res bem como os veiculos destinados a prestac&o de servigos relaciona-
dos a Administragdo Publica do Municipio de Frei Miguelinho;

CONSIDERANDO finalmente a preméncia de medidas
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urgentes que venham suprir as necessidades elencadas nas consider-
cOes anteriores, que caracterizam situagdes emergenciais, fazendo-se
necessario, inclusive de contratagdes de pessoal para prestarem servi-
¢os de excepcional interesse publico para o atendimento na saude pu-
blica, coleta e transporte de residuos sdlidos e liquidos, aquisigdo de
combustiveis e derivados, bem como aquisicdo de medicamentos, com o
objetivo principal de atender e assegurar a prestagao de servigos essen-
ciais, assegurando a toda populacdo de Frei Miguelinho a continuidade
de servigos indispensaveis.

DECRETA

- Art. 1°- Fica declarada a Situacéo de Emergéncia Ad-
ministrativa por um periodo de 180(cento e oitenta) dias, visando a ade-

quacgédo das atividades administrativas do Poder Executivo e a continui-
dade dos Servigos Publicos, em especial os relativos a saude publica, a
coleta de residuos sdlidos e liquidos, a aquisi¢ao de combustiveis e me-
dicamentos.Art. 2° — A situagcao de anormalidade & valida para totalidade
da administragdo, devendo contemplar todos os 6érgaos da Administra-
¢ao Municipal. Art. 3° — Prevé-se que, por forca do presente Decreto,
sem desconsiderar a legislagdo especifica, sejam feitas contratagbes
emergenciais, inclusive de pessoal para prestacdo de servigos essen-
ciais, a fim de suprir a demanda excedente de compras e servigos, que
necessitam de urgéncia, com qualidade. Art. 4° — De acordo com o inci-
so IV do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 21.06.1993, sem prejuizo das res-
tricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em situagao
emergéncia, se necessario, ficam dispensados de licitagdo os contratos
de aquisicdo de bens e servicos necessarios as atividades da Adminis-
tracdo Municipal, desde que possam ser concluidas no prazo previsto
neste decreto em periodo consecutivo e ininterrupto, contado a partir da
data de publicagdo desde Decreto.

Art, 7° — Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, devendo viger até a data estipulada neste instrumento

Gabinete da Prefeita do Municipio de Frei Miguelinho,
Estado de Pernambuco, 02 de janeiro de 2017
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DRIANA ALVES ASSUNGAO BARBOSA —
PREFEITA MUNICIPAL
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